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FUNDAMENTOS

Sra. Presidenta:

P

“Las provincias son unidades politicas gue componen nuestra federacién” canforme’ Bidart
Campos. En nuestro pais las provincias son auténomas, pero no son soberanas esto es asi porque
las 14 provincias que ya existian antes de dictarse fa Constitucién (provincias histdricas) se
desprendieron de su soberania y la depositaron en el goblerno federal. Arts. 5, 121, 122, 123y
124 CN.

La relacién entre el Estado Federal y las provincias, se dan de 3 formas: 1} Subordinacidn: las
constituciones provinciales deben ajustarse al orden juridico federal {“supremacia federal”)
deben seguir las pautas fijadas por fa Constitucidn Nacional, una ley provincial no puede
contradecir una ley federat (5, 31, y 128 C.N}; 2)Participacidn: las provincias tienen el derechoy
la obligacién de colaborar en fa formacidn de decisiones del gobierno federal; a través de su
presencia en el senado, ya que estd integrado por representantes de cada una de las provincias
(Art. 54 C.N.}; v 3jCoordinacidn: entre las provincias y el Estado federal existe un “Reparto de-
Competencias”, se encarga de ello a través del Art. 121.

La coparticipacidn federal es el sistema mediante el cual el Gobierno central distribuye parte de
la recaudacidn de algunos impuestos nacionzles entre las provincias. Se trata de transferencias
que se realizan de forma automatica y a-diario. La Constitucién Nacional en el articulo 75 incisos
2 parrafo segundo y tercero (ztribuciones del Congreso} establece la forma en que se distribuiran
los recursos entre la Nacidn v las provincias por medio de una ley convenio.

El actual régimen de coparticipacion federal de impuestos. fue sancionado por la Ley 23.548 el 7
de enero de 1.988 y promulgada e! 22 de enerc de 1.988 durante e gobierno del Dr. Alfonsiny
en el marco de la dura interna justicialista por s candidatura presidencial entre Menem y Cafiero.
En el caso de La Riojz 2 quién le tocd acompaiiar en varias de las reuniones como Ministro de
Gobierno a Carlos Menem fue Jorge Yoma, también en iz firma del acuerdo final. Fue un
verdadero despojo que condend al desfinanciamiente de dos provincias argentinas La Rigja
perdié un punto de coparticipacidn y Buenos Aires perdid seis puntos respecto del acuerdo
financiere transitorio entre Iz nacion y las provincias que regia.

&Y cdmo fue que las dos provincias cuyos gobemadores eran los candidatos presidenciales fueran
las mas perjudicadas? Muy simple Cafiero que teniz el apoyo de la totalidad de los gobernadores
era el favorito de esa eleccidn y decidid distribuir entre las provincias que lo apoyaban parte de
la coparticipacidn de la provincia de Buenos Alres pensando que una vez en la presidencia le
repondria a su provincia los puntos cedidos y a'La Rioja le restaron casi el 50% de sus ingresos
obligando 2 quién iba a ser el principal opositor a venir todos los meses a pedir en ia nacién el
dinero para pagar los sueldos. Ante ef reclamo de Menen por este atropello se decidid iz creacion’
del fondo de aportes del tesoro nacional ATN con tres puntos porcentuales de Iz masa de
recursos coparticipables para atender las urgencias financieras de nuestras provincias
firmandose el acta respectiva ante el ministro del interior Nosighia con el compromiso de
gararfa'fzar para La Rioja la suma de 90 millones de sustrales por afio y el resto para atender los

esequilibrios financieros de las provincias fundamentalmente Buenos Alres dicha acta fue
refrendada por Cafiero y Eduardo Menem entre otros.
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£ futoro prolijamente disefiado por el sistema politico fue derrumbado por el voto popular,
enem fue electo presidente y el encargado de reparar aquella injusticia creande por iniciativa
de  Duhalde e! fondo del cono urbano bonaerense afectando” para ello ury porcentaje” del
impuesto 2 las ganancias. Luego ese porcentaje fue sustituido por una suma fija que hoy parece
unz broma.

La reforma de Ia constitucion del 94 reconocid esta situacion indigna para &l federalismo
argentino estableciendo como plazo perentorio el 31 diciembre de 1996 para Iz sancidén de una
nueva ley de coparticipacion. Lo destacable de esta historia es que nos mantiene de rehenes al
pueblo riojane det gobierno nacional.

Pasaron mdas de 20 afios hasta que las provincdas, entre ellas Coérdoba, Santa Fe y San Luis,
levantaron las voces para reclamar Iz devolucion de los recursos coparticipables.

Finalmente, el 24 de noviembre de 2015, a dias de finalizar 12 afios de gobierno del Frente para
la Victoria y con las firmas de Ricardo Lorenzett, Carlos Fayt y Juan Carlos Maqueda, se ordena
& cesacidén automdtica de la detraccidn realizada sobre la- masa coparticipable” para las
provincias de Cordoba, Santa Fe y San Luis y se obliga zl Estado Nacional 3 devolver a dichas
provincias fa suma retenidz indebidamente desde el 1° de enero de 2006; mds los intereses que’
correspondan. Lo cual abre Ias puertas para que las demds provincias se sumen a este reclamo.

Lz necesidad que nos lleva a promover y proteger los fondos coparticipables y el reclamo-para
su devolucion no es tan sdlo que fue la Unica provineia perjudicads, sino es que prescindimaos
debido al incremento poblacional; los szalarios bajos vy a que debemos definir e incrementar de
manerz considerable la “nueva matriz productiva de Ia provincia”
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LA CONVENCION CONSTITUYENTE DE LA PROVINCIA DE LA RIOJA
SANCIONA LA SIGUIENTE REFORMA CONSTITUCIONAL:

Articulo Cldusula Transitoria

La Provincia de La Rioja ratifica su irrenunciable reclamo por la pérdida en 1988 de un punto de’

coparticipacion federal. Siendo un reclamo considerado justo por el pueblo v gobiernos de la
provincia.
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